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인천시 자살예방사업의 핵심은 지역 네트워크
- 3년 연속 자살 예방 사업 우수지자체 선정 -

 - 1인 가구 자살 예방 사업·초등학생 대상 자살 예방 교육자료 개발 등 신규사업 눈길 -

인천시가 자살예방 우수지자체로서의 입지를 굳혔다.

인천광역시(시장 유정복)는 지난 9월 8일 보건복지부의 자살예방사업 

평가에서 전국 1위로 선정됐다. 2021년부터 3년 연속 자살 예방 분야 

평가에서 우수 지방자치단체로 선정된 바 있으니 명실공히 최고의 자

살예방 지자체라 할 수 있다.

통계청에 따르면 2021년 대한민국의 자살사망자 수는 1만 3,352명으

로 자살률(10만 명 당 자살자 수)은 26.0명이다. 경제협력개발기구

(OECD) 표준인구* 보정기준 2021년 자살률은 23.6명으로 경제협력개

발기구(OECD) 평균 11.1명보다 2배 이상 높다. * 연령구조가 다른 지역, 기간별 

비교를 위해 OECD 표준인구를 기준인구로 표준화한 수치

 

대한민국은 2003년부터 2016년과 2017년을 제외하고 근 20년째 전 세

계 자살률 1위라는 불명예를 지키고 있는 가운데, 정부는 지난 4월 
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2021년 기준 26명의 자살률을 2027년 18.2명(30% 감소)까지 감소하겠

다는 목표의 제5차 자살예방기본계획(2023 ~ 2027년)을 발표한 바 있다.

자살률 감소를 위한 전국적이고 전방위적 노력이 필요한 이때 우리는 

모범적 사례로 평가받은 인천시의 자살예방사업에 주목할 필요가 있다.

인천시 자살예방사업의 핵심은 지역 네트워크  

택시·약국·의료기관 ·학원 등 분야별 생명지킴이 2,020여 명 

2022년 인천시의 자살예방시행계획 추진실적 평가 결과는 92.5점(총점 

100점)으로 전국 17개 시도의 종합 평균 점수(76.1점)를 크게 웃돌았다.

지난 2021년 중장기 자살예방 종합계획‘마음에 온(穩), 생명을 온(on) 

프로젝트(2021~2025년)’를 수립한 인천시는 4대 전략 아래 총 131개

의 자살 예방 사업을 추진하고 있다.

▲안정적인 사회경제적 환경조성 ▲맞춤형 지역사회 대응체계 강화 

▲취약계층을 위한 안전망 구축 ▲고위험군 위기 대응 및 사후 지원

까지 인천시가 마련한 4대 전략은 범사회적 자살 예방 환경조성부터 

맞춤형 자살 예방 서비스까지 촘촘하다. 

2021년 인천시 자살률은 25.9명으로 전국 17개 시도 중 14위, 광역 6

위로 낮은 순위로 상위권을 기록했으며, 최근 5년 꾸준히 감소 추이

를 나타내고 있다.

추진실적 평가에서 보건복지부는 인천시가 다양한 통계자료를 활용해 

지역의 자살 현황에 대한 분석을 구체적이고 타당하게 진행한 점, 지
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역 현황과 전략, 추진과제의 논리적 연결성이 우수하다는 점을 높이 

평가했다. 특히 사업 추진을 위한 탄탄한 내·외부 네트워크를 인천

시의 강점으로 꼽았다.

인천시의 32개 관계부서가 자살 예방을 위해 협력체계를 구축하고 있

으며, 구체적인 협력 내용과 역할을 숙지한 183개의 민관조직이 사업

에 협력하고 있다. 그중 분야별 생명지킴이 양성사업은 인천시의 특

수성에 기반한 사업으로 눈길을 끈다.

생명지킴이는 한국형 표준 자살 예방 교육 프로그램으로 자살 위험에 

처한 주변인의 ‘신호’를 인식해 지속적 관심을 가지고 그들이 적절

한 도움을 받을 수 있는 자원에 연계하는 사람을 일컫는다. 

인천시는 택시·약국·의료기관·학원·간호사·종교단체 등 지역의 

다양한 자원을 적극 활용해 자살 예방을 위한 안전하고 촘촘한 그물

망을 구축했다.

시작은 2017년 생명사랑택시 운영이었다. 인천시에서 최초로 시작한 

생명사랑택시는 2018년 전국 자살 예방 우수사례로 선정됐으며, 이후 

울산광역시, 논산시 등 여러 지자체에서도 도입·운영했다. 

자살 예방 교육을 수료한 생명지킴이는 택시 외부 및 내부에 홍보물

을 비치하고 어려움을 겪는 승객에게 도움 기관을 안내하는 역할을 

한다. 2017년 172대로 시작한 생명사랑택시는 2023년 8월 기준 661대

로 늘어 생명의 소중함을 전파하고 있다. 
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2021년 전국 최초로 운영한 생명사랑학원도 같은 해 우수사업으로 선

정됐다. 청소년들이 친근감을 느끼는 학원 선생님들이 학생의 자살위

험신호를 발견하고 부모 혹은 전문기관에 연계하는 역할을 한다.

이 밖에도 생명사랑약국과 생명사랑병원 등 자살 사망과 밀접한 관계

가 있는 의료기관과 생명사랑실천가게가 인천시 생명지킴이로 활동하

고 있으며 올해부터는 생명사랑간호사도 새롭게 운영된다.

자살 방법 분석 결과 약물로 인한 사망이 5위, 자살 사망 전 3개월 

이내 정신건강의학과 등 병의원 방문 비율이 93%에 이르는 것으로 

나타났다. 

생명사랑실천가게는 일산화탄소 중독 자살 예방사업에 참여하는 번개

탄 판매업소와 숙박업소로 번개탄 판매업소는 번개탄을 보이지 않는 

곳에 진열하고 구매자에게 번개탄 용도를 묻고, 숙박업소에서는 투숙

객을 주의 깊은 관찰을 통해 자살 예방 활동에 참여한다. 

    

올부터 1인 가구 자살예방사업 확대 추진

자살예방 시민인식도 조사, 초등학생 대상 자살예방교육자료도 발간  

아동·청년·중장년층·노인 등 생애주기별 맞춤형 자살 예방 서비스

를 제공해 온 인천시가 올해부터 1인 가구 대상 사업에 힘을 싣는다.

지난해 1인 가구 자살 예방 시범 사업한 인천시는 올부터 동구와 계

양구로 해당 사업을 확대했다. 

한국보건사회연구원에 따르면 다인 가구에 비해 1인 가구의 신체·정
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신건강이 매우 열악하고 우울 의심률, 자살 생각, 자살계획이 높은 것

으로 나타났다. 

이에 따라 인천시는 2022년 1인 가구 발굴을 위한 민·관 협력체계 

구축, 1인 가구 자살 예방사업 홍보, 1인 가구 자살 예방을 위한 심리

지원을 추진했다. 

인천시 거주 1인 가구 중 신청자를 대상으로 한 1인 가구 심리 정서 

지원 프로그램 운영 결과 우울, 불안, 자살사고 척도는 감소하고 자아

존중감 척도와 삶의 질 척도 등 긍정적 척도는 증가했다.

시는 기존 사업에 1인 가구 고위험군 선별검사와 심층 상담 등을 추

가해 올해 1인 가구 자살 예방사업을 추진한다. 

또한 초등학생을 대상으로 한 자살 예방 교육자료도 개발한다. 초등

학생의 경우 자살 생각이나 시도가 사망으로 이어지는 비율이 아직 

높지 않으나, 잠재적인 위험 요인 경험으로 인한 표출 가능성이 있고 

이를 간과하기 어렵다고 판단한 인천시는 효과적이고 연속적인 자살 

문제 예방 교육을 운영해 생명 존중 의식을 확산한다는 계획이다.

이 밖에도 인천시는 생명지킴전화 운영, 자살 예방 시설물 설치·점

검 등 교량 자살 예방 사업을 진행하고 있으며, 법률·장례·사례관

리 등 원스톱 서비스로 자살 유가족의 2차 자살을 예방하고 일상생활 

복귀를 지원한다. 

신남식 인천시 보건복지국장은 “지역자원을 활용해 촘촘하고 견고하
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게 연결한 지역 네트워크는 인천시가 가진 강점”이라면서 “앞으로

도 이를 활용한 자살예방 환경 조성과 맞춤형 자살예방 서비스 제공 

등 생명 존중 도시를 만들기 위해 더욱 노력하겠다”고 말했다.

<붙임> 1. 최근 5년(2017~2021년) 전국 및 인천시 자살률 추이 

       2. 인천시 분야별 생명지킴이 현황

       3. 전국 및 인천시 1인 가구 현황   

       4. 자살유족 원스톱 서비스 추진실적 

<지난 9월 9일 2023 자살예방의 날 기념행사에서 진행된 생명사람지킴이 위촉식>
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붙임1 최근 5년(2017~2021년) 전국 및 인천시 자살률 추이 

                                                                  (단위 : 명, 10만 명당)  

구 분 2017년 2018년 2019년 2020년 2021년

자살자수(명) 700명 816명 758명 773명 757명

자 살 률 24.0명 27.9명 25.9명 26.5명 25.9명

전국 순위 11위 11위 12위 10위 14위

특,광역 순위 4위 3위 5위 3위 6위

 - 우리나라 자살률은 2021년 인구십만명당 26명(13,352명), 전년 대비 0.3명 증가 

  → 인천시 2021년 25.9명(757명), 전년 대비 16명 감소 0.6명 감소

 - 2021년 인구십만명당 인천시 자살률은 전국 14위, 광역 6위.

붙임2  인천시 분야별 생명지킴이 현황

(2023. 8월말 기준, 단위 : 명)

계 생명사랑
택시

생명사랑
약국

생명사랑
병원

생명사랑
학원

생명사랑
숙박업소

생명사랑
활동가

생명사랑
간호사

2,020 661 252 382 195 180 205 145

붙임3  전국 및 인천시 1인 가구 현황

구분 2000년 2017년 2018년 2019년 2020년 2021년

전국

일반가구(수) 14,311,807 19,673,875 19,979,188 20,343,188 20,926,710 21,448,463

1인 가구(수) 2,224,433 5,618,677 5,848,594 6,147,516 6,643,354 7,165,788

1인 가구 비율(%) 15.5 28.6 29.3 30.2 31.7 33.4

인천

일반가구(수) 747,297 1,080,285 1,094,749 1,120,576 1,147,200 1,183,610

1인 가구(수) 97,127 266,434 275,898 297,865 324,841 355,657

1인 가구 비율(%) 13 24.7 25.2 26.6 28.3 30

 - (인천시) 전체 일반가구 대비 1인 가구 30% 차지

 - 2020년 대비 2021년 1인 가구 수 9.5% 증가

 - 1인 가구 비율은 2017년 대비 5.3% 증가하여 전국(4.8%)보다 높은 증가세
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 * 사업 수행 지자체 1인 가구 현황

구분 2000년 2017년 2018년 2019년 2020년 2021년

동구

일반가구(수) 23,249 26,449 25,737 25,183 25,234 25,984

1인 가구(수) 4,105 6,797 6,887 6,889 7,335 8,131

1인 가구 비율(%) 17.7 25.7 26.8 27.4 29.1 31.3

계양구

일반가구(수) 95,546 115,976 114,050 112,858 113,632 116,818

1인 가구(수) 10,071 25,680 26,424 27,494 29,622 32,694

1인 가구 비율(%) 10.5 22.1 23.2 24.4 26.1 28.0

 - 군·구별 1인 가구 비율은 옹진군(45.7%), 중구(39.8%), 미추홀구(35%)순으로 

높으며, 2020년 대비 2021년 증감률이 가장 높은 지역은 옹진군(16.8%), 

서구(11.8%), 동구(10.9%), 계양구(10.4%) 순임

붙임4  자살유족 원스톱 서비스 추진실적 

(2023. 6월 기준)

24시간 
출동

유입 
유족

애도
상담

자조
모임

법률
행정처리

사후
행정처리

일시주거
지원

특수
청소비

학자금
지원

66건 456명 7,126건
12회
/42명

15건
/8,587천원

30건
/9,683천원

4건
/3,790천원

1건
/880천원

1건
/1,400천원


